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Rezumat. Autorul efectueaza o analiza a definitiilor notiunilor principale din Codul cu privire la stiinta si inovare al
Republicii Moldova nr. 259 din 15.07.2004 (republicat) si aduce argumente cu privire la nerespectarea criteriilor calitatii
normelor de drept in procesul adoptarii acestei legi, inclusiv in comparatie cu legislatia, bunele practici si doctrina din

Spatiul European de Cercetare.
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Cu referinte la jurisprudenta Curtii Europene
pentru Apararea Drepturilor Omului, Curtea Consti-
tutionald a Republicii Moldova subliniazd, in repeta-
te randuri, importanta respectarii criteriilor calitatii
normelor de drept in procesul legiferdrii: ,Pentru a
corespunde celor trei criterii de calitate - accesibilitate,
previzibilitate si claritate - norma de drept trebuie sd fie
formulatd cu suficientd precizie, astfel incit sa permita
persoanei sa decidd asupra conduitei sale §i sa prevada,
in mod rezonabil, in functie de circumstantele cauzei,
consecintele acestei conduite. In caz contrar, cu toate
ca legea contine o norma de drept care aparent descrie
conduita persoanei in situatia data, persoana poate
pretinde ca nu-si cunoaste drepturile si obligatiile.
Intr-o astfel de interpretare, norma ce nu corespunde
criteriilor claritatii este contrara art. 23 din Constitu-
tie, care statueaza obligatia statului de a garanta fieca-
rui om dreptul de a-si cunoaste drepturile” [1, para-
graf 10; 2, paragraf 62].

Parlamentul European, Consiliul Uniunii Europe-
ne si Comisia Europeana au convenit ,,sd amelioreze
calitatea legiferarii printr-o serie de initiative si proce-
duri (...); (...) sa respecte principii generale ale drep-
tului Uniunii - legitimitatea democraticd, subsidiarita-
tea si proportionalitatea, precum si securitatea juridicd;
(...) sa promoveze simplitatea, claritatea si coerenta la
redactarea legislatiei Uniunii, precum si sa promoveze
cel mai mare grad de transparentd a procesului legis-
lativ” [3].
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In conformitate cu prevederile Acordului dintre
Republica Moldova si Uniunea Europeana privind
participarea Republicii Moldova la Programul-cadru
al Uniunii pentru cercetare si inovare (2014-2020) -
Orizont 2020, Republica Moldova: ,,participa in calita-
te de tara asociatd la Program, inclusiv programul spe-
cific si regulile de participare”, ,participa la activitatile
din cadrul Programului in conformitate cu clauzele
si conditiile specificate in prezentul Acord si anexele
la acesta, in special in conformitate cu actele juridice
mentionate in articolul 17 [4, art. 1-2]. Acestea si alte
acte normative, adoptate in temeiul Tratatului privind
func;ionarea Uniunii Europene [5, art. 288; 6, p. 104;
7, p- 815 8, p. 965], prin natura lor obligd, inclusiv sta-
tele asociate, la ajustarea cadrului normativ national
din domeniile cercetarii si inovarii la rigorile Spatiului
European de Cercetare.

Mai mult, cooperarea in domeniile cercetare si dez-
voltare tehnologica in cadrul Acordului de Asociere
din 27.06.2014 intre Republica Moldova si UE preve-
de: ,,schimbul de informatii stiintifice si tehnologice”;
»facilitarea accesului corespunzitor la programele re-
spective ale partilor”; ,participarea entitatilor de cer-
cetare ale Republicii Moldova la programele-cadru de
cercetare ale UE”; ,promovarea proiectelor comune de
cercetare in toate domeniile”; ,facilitarea, in cadrul le-
gislatiei aplicabile, a liberei circulatii a lucratorilor din
domeniul cercetarii care participa la activitatile regle-
mentate de prezentul acord” [9, art. 128] etc., ceea ce
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presupune iminenta ajustdrii cadrului normativ in do-
meniile cercetdrii si inovarii la acquis-ul comunitar si la
bunele practici europene in domeniu. Cu atat mai mult
cd autorii proiectului Codului republicat si-au trasat
drept obiectiv ,,perfectionarea cadrului normativ care
reglementeazd domeniul de cercetare si inovare” [10].

Legea cu privire la actele normative nr. 100 din
22.12.2017 stipuleazi cé elaborarea actelor normative
este guvernata de urmatoarele principii: ,a) constitu-
tionalitatea; b) respectarea drepturilor si libertatilor
fundamentale; c) legalitatea si echilibrul intre regle-
mentdrile concurente; d) oportunitatea, coerenta, con-
secutivitatea, stabilitatea si predictibilitatea normelor
juridice; e) asigurarea transparentei, publicitatii si ac-
cesibilitatii; f) respectarea ierarhiei actelor normative”
[11, art. 3 alin. (1)].

Legea mentionata supra consacra expres cd ac-
tul normativ trebuie sa corespunda ,,(...) si legisla-
tiei Uniunii Europene” prin efectuarea expertizei de
»compatibilitate cu legislatia Uniunii Europene” [11,
art. 3 alin. (3), art. 21 alin. (1) lit. e)] la etapa de elabo-
rare a proiectului actului normativ.

Anterior am prezentat argumente care demon-
streazd ca, atat la etapa de elaborare a proiectului de
lege pentru amendarea Codului cu privire la stiintd
si inovare al Republicii Moldova [12] (in continuare
Cod), cat si la adoptarea acestuia de catre legiuitor,
majoritatea din principiile mentionate supra nu au
fost respectate [13; 14].

Ignorarea principiilor legiferarii mentionate supra
a prejudiciat calitatea normelor juridice ale Codului
cu privire la stiintd si inovare al Republicii Moldova
[15] (in continuare Codul republicat).

Achiesdm opiniilor cercetdtorilor A. Pisoschi si
E. M. Dobrescu, publicate in perioada de preaderare
a Romaniei la Uniunea Europeana: ,Definitiile sunt
piese esentiale in domeniul cunoasterii, dar si al co-
municarii deoarece ele descriu, enumera proprietitile
claselor de obiecte si disting conceptele. Nu de putine
ori, definitiile romanesti difera de cele adoptate inter-
national si nu au claritatea si nici concizia acestora”
[16]. Constatam cu regret cd aceeasi stare de lucruri se
atestd actualmente si in tara noastra.

In acest context vom efectua, in primul rand, o
analiza a definitiilor notiunilor principale expuse
in dispozitiile art. 3-29 din Codul republicat in
coroborare cu alte dispozitii ale acestei legi, dar si cu
dispozitiile Codului educatiei al Republicii Moldova.

Astfel, cu toate cd Acordul de Asociere [9,
art. 127] utilizeaza separat notiunile de ,cercetare
stiintificd civild” si de ,dezvoltare tehnologicd’, legiu-
itorul a exclus, la abrogarea art. 4 din Cod, notiunea
de cercetare-dezvoltare, dar a péstrat-o accidental in
Codul republicat - ,sfera cercetare-dezvoltare, inova-

re si transfer tehnologic” [15, art. 8], expunand insa
eronat notiunea de ,cercetare” — ,,activitate de cerce-
tare fundamentala, cercetare aplicativa si de dezvolta-
re experimentala luate in ansamblu” [15, art. 4], desi
dezvoltarea experimentald nu trebuie confundata cu
cercetarea stiintificd. Toate acestea in pofida faptului
cd Manualul Frascati stabileste: ,,Cercetarea si dezvol-
tarea experimentala (R&D) cuprinde lucrari creative
si sistematice intreprinse pentru cresterea stocului
de cunostinte, inclusiv in ceea ce tine de cunoasterea
omenirii, a culturii §i a societatii, si pentru a elabora
noi aplicatii ale cunostintelor disponibile. Pentru ca o
activitate sa fie o activitate de cercetare-dezvoltare, ea
trebuie sd corespunda celor cinci criterii fundamentale
(...): noud; creativa; incertd; sistematicd; transferabild
si/sau reproductibild” [17, p. 44-45]. Astfel, in locul
sperfectiondrii’, pretinse de autori [10], s-a recurs la
substituirea formala a domeniilor cercetare-dezvolta-
re si inovare cu ,,domeniile cercetdrii si inovarii”.

Potrivit Manualului Frascati, ,,Cercetarea funda-
mentald este o activitate experimentald sau teoreticd
realizata, in primul rand, pentru a dobandi noi cunos-
tinte despre fundamentele care stau la baza fenomene-
lor si faptelor observabile, fara a fi aplicate sau utilizate
in mod special. Cercetarea aplicativa este o cercetare
initiata in vederea dobéndirii de noi cunostinte si este
indreptatd, in primul rind, spre un scop specific sau
un obiectiv specific. Dezvoltarea experimentala este o
activitate sistematicd, bazata pe cunostintele dobandi-
te din cercetare i experienta practica si prin generarea
de cunostinte suplimentare, care vizeaza producerea
de noi produse sau procese sau imbunitatirea produ-
selor sau proceselor existente” [17, p. 44-45].

In Codul republicat definitiile unanim acceptate
de Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare
Economicd (OECD) au fost trunchiate, ceea ce le-a
atribuit intelesuri ambigue: ,,Cercetare fundamentala —
activitate care are drept scop dobéandirea de noi cu-
nostinte, formularea si verificarea a noi ipoteze si te-
orii intr-un domeniu al stiintei. Cercetare aplicativa -
activitate care are drept scop acumularea si utilizarea
cunostintelor noi pentru solutionarea unor probleme
practice, pentru crearea de noi produse, tehnologii si
servicii sau pentru imbundtatirea lor. Dezvoltare ex-
perimentald — activitate sistematicd fundamentatd pe
cunostintele existente, obtinute in urma cercetarii si/
sau din experienta practicd, care este orientata spre
obtinerea de materiale, produse sau dispozitive noi,
stabilirea de noi procedee, sisteme si servicii ori spre
ameliorarea substantiald a celor deja existente sau sta-
bilite” [15, art. 5-7].

In opinia noastra, definitiile previzute de Codul
republicat nu specificd unele particularitati atat ale ac-
tivitdtii in cadrul cercetarii fundamentale - ,lucrare
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experimentald sau teoreticd’, cit si ale cunostintelor
noi dobandite - ,despre fundamentele care stau la
baza fenomenelor si faptelor observabile” [17, pp. 44-
45]. Aceasta va facilita atribuirea oricdror cunostinte
noi, obtinute prin activitate de cercetare teoreticd, la
cercetarea fundamentald, ceea ce se intampla deseori
in cercetarea stiintifica.

Este de mentionat ca cercetarea aplicativd presu-
pune, inclusiv, si activitati de cercetare teoreticd, dar,
spre deosebire de cercetarea fundamentald, acestea au
scopul de a dobandi cunostinte noi specifice, diferite
de cele ,despre fundamentele care stau la baza feno-
menelor si faptelor observabile” [17, p. 44-45].

Considerdm ca omiterea din definitia dezvoltarii
experimentale a sintagmei ,,$i prin generarea de cu-
nostinte suplimentare” exclude din aceastd categorie a
dreptului stiintei elementul creatiei stiintifice si, impli-
cit, 1i lipseste pe cei care realizeaza dezvoltarea experi-
mentala de calitatea de cercetator stiintific.

Mai mult, subscriem la ideea cd cercetarea-
dezvoltarea asigurd ,inovarea bazatd pe cercetare
stiintifica si dezvoltare experimentala” [18, art. 2].

Din aceste considerente nu sustinem urmétoarele
definitii din Codul republicat: ,subiect al domenii-
lor cercetarii si inovarii” si ,,organizatie din domeni-
ile cercetdrii si inovarii” [15, art. 14, 15]. in confor-
mitate cu dispozitiile art. 14-15, coroborate cu cea a
art. 13 alin. (1), orice organizatie va pretinde la finan-
tarea institutionala, avand statutul de organizatie de
drept public din domeniile cercetdrii si inovarii daca
desfasoard doar una dintre urmatoarele activitati:
»(...) dezvoltarea experimentald, implementarea re-
zultatelor stiintifice si inovatiilor, transferul tehnolo-
gic (...)” [15, art.15].

In opinia noastr, la finantarea institutionald de
la bugetul de stat pot pretinde doar organizatiile de
drept public din domeniile cercetérii $i inovarii care
desfisoard cel putin una din urmitoarele activitati:
cercetarea-dezvoltarea, pregatirea si perfectionarea
cadrelor stiintifice. ~Implementarea inovatiilor,
transferul tehnologic este mai mult specifica
organizatiilor de drept privat din domeniile cercetarii
si inovarii [15, art. 15], deci acestea nu pot pretinde
la finantare institutionala, fiind persoane juridice cu
scop lucrativ.

Organizatiile de drept public din domeniile cer-
cetdrii si inovarii implementeazd inovatii si efectueaza
transfer tehnologic doar in paralel cu activitatile de
cercetare-dezvoltare, pregitire si/sau perfectionare a
cadrelor stiintifice.

Consideram nereusita definitia organizatiei de
drept privat din domeniile cercetarii si inovarii, deoa-
rece o astfel de organizatie comerciala poate fi fondata
nu numai ,,de persoane fizice sau juridice de drept pri-
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vat” [15, art. 17]. Intreprinderile de stat si cele muni-
cipale, inclusiv din domeniile cercetarii si inovarii, ,,se
fondeaza si se doteazd de catre Guvern si alte organe
abilitate prin lege” sau ,,de catre autoritatile adminis-
tratiei publice locale” [19, art. 179]. Mai mult, dispozi-
tia art. 18 din Codul republicat contravine art. 90 alin.
(1) al aceleiasi legi si art. 57, 59 alin. (2) din Codul
civil, deoarece organizatia (asociatia) obsteasca din
domeniile cercetarii i inovarii [15, art. 18; 19, art. 57-
59 alin. (2)] este o organizatie necomerciala de drept
privat, indiferent de faptul dacd urméreste beneficiul
public sau beneficiul mutual. Astfel, dispozitiile art. 17
si art. 18 din Codul republicat trebuie comasate.

Definitiile notiunilor ,,inovare” si ,transfer tehno-
logic” din Codul republicat denotd o discrepanta va-
dita cu notiunile din Manualul Oslo, care prevede ci
inovarea poate fi clasificatd in inovare de produs sau
proces tehnologic (TPP) si inovare organizationala.
Inovarea TPP ,cuprinde produse si procese noi din
punct de vedere tehnologic implementate si noutdti
tehnologice semnificative referitor la produse si pro-
cese (...) in cazul in care a fost introdusa pe piatd
(inovare produs) sau utilizatd in cadrul unui proces de
productie (inovare proces). Inovarile TPP implicd o
serie de activitati stiintifice, tehnologice, organizatio-
nale, financiare si comerciale” [20, pct. 130-132]. Ino-
varea organizationala presupune ,introducerea unor
structuri organizationale modificate semnificativ; im-
plementarea tehnicilor de management avansate; im-
plementarea orientdrilor strategice corporative noi sau
modificate considerabil (...) dacd acestea asigura ,,0
schimbare masurabila a randamentului, precum pro-
ductivitatea sau vanzdrile ridicate” [20, pct. 155-157].

Limitarea inovarii la ,,activitatea de aplicare a rezul-
tatului obtinut de pe urma cercetarii si/sau experientei
practice ...” [15, art. 20] creeazd confuzie in ,indica-
torii statistici pe termen lung si pe termen scurt ai acti-
vitétii intreprinderilor, indicatorii statistici in domeniul
energiei, cercetdrii si inovarii, turismului, transporturi-
lor, tehnologiei informatiei si comunicatiilor (...) ela-
borati in conformitate cu metodologiile internationale
(EUROSTAT/ONU) si in corespundere cu cerintele na-
tionale pentru elaborarea si monitorizarea documente-
lor de politici” [21, masura 1.2.3. si subact. 2.3.18].

Potrivit cercetatorilor Nastase Gabriel 1., Badea
Dan C., transferul tehnologic reprezinta transferul
yrezultatelor cercetdrii din unitétile de cercetare-dez-
voltare (universitéti, institute de cercetare), in firmele
de afaceri sau in alte componente ale societatii. Cele
trei entitdti care participa la transferul de tehnologie
au ca obiectiv accelerarea utilizarii economice a rezul-
tatelor cercetarii, implicand tranzitia de la inventie la
inovare si difuzarea de succes pe piatd, crednd astfel
valoare addugatd” [22, p. 114].
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Ordonanta Guvernului Roméniei Nr. 57 din
16.08.2002 defineste transferul tehnologic ca ,ansam-
blul de activitdti desfasurate cu sau fira baza contrac-
tuald, pentru a disemina informatii, a acorda consul-
tanta, a transmite cunostinte, a achizitiona utilaje si
echipamente specifice, in scopul introducerii in circu-
itul economic a rezultatelor cercetdrii, transformate in
produse comerciale si servicii” [18, Anexa pct. 7].

Subscriem la opinia cercetitoarei Sirbu Al. care
considera ca transferul tehnologic ,,se refera la proce-
sul de inovare tehnologicd, care permite transmiterea
unui set complex de cunostinte si informatii, rezulta-
tele cercetarii sau know-how prin difuziune si inovatie
catre alte firme sau organizatii pentru o mai buna va-
lorificare a resurselor pe piatd” [23, p. 87].

Codul republicat, in opinia noastrd, statueaza
eronat ca transferul tehnologic rezidd doar in proce-
sul ,,de punere in aplicare, in cadrul unor proiecte, a
rezultatelor inovirii in scopul obtinerii produselor si
serviciilor noi, sporirii performantelor, precum si in
scopul imbunatatirii eficientei acestora” [15, art. 21],
excluzand ,transmiterea unui set complex de cunos-
tinte si informatii, rezultatele cercetdrii sau know-
how”, limiteaza transferul tehnologic doar la punerea
in aplicare a rezultatelor oricarei inovari.

in pofida faptului ca ,Statul, in persoana
autoritatilor publice, garanteaza functionarea si
dezvoltarea domeniilor cercetdrii §i inovérii prin:
(...) b) finantarea stabila ascendentd a dezvoltarii
potentialului domeniilor cercetdrii si inovarii si
stimularea crearii unei infrastructuri moderne
a acestor domenii; c) promovarea unei politici
financiare, fiscale si vamale favorabile in domeniile
cercetdrii si inovdrii;” [15, art. 47 alin. (2)], legea in
cauzd conditioneaza finantarea institutionala prin
asa-numitele ,,principii’, care nicidecum nu vor garan-
ta dezvoltarea potentialului organizatiilor de drept pu-
blic din domeniile cercetarii si inovirii, cel putin celor
preocupate de cercetarea stiintifica fundamentala, cer-
cetarea teoretici, cercetarea stiintifica in domeniul sti-
intelor sociale si umaniste: ,,(...) b) ponderea limitatd
a finantdrii institutionale in totalul fondurilor obtinute
de institutie; (...) d) incurajarea initiativelor de conso-
lidare organizationala atit in interiorul categoriilor de
organizatii de drept public din domeniile cercetarii si
inovarii, cit si intre diferite categorii de astfel de orga-
nizatii” [15, art. 13 alin. (2)].

Mai mult, credem cé ,,principiile” mentionate vor
avea drept consecintd ,,optimizarea” sau reducerea si
degradarea potentialului organizatiilor de drept public
din domeniile cercetarii si inovarii, inclusiv privatiza-
rea bunurilor acestora.

In opinia noastra, produc confuzie si dispozitiile
Codului republicat care utilizeazd notiunea

sinfrastructura domeniilor cercetarii si inovarii” ca
~totalitate a organizatiilor care contribuie la desfdsu-
rarea activitdtii stiintifice si de inovare: Academia de
Stiinte, alte organizatii din domeniile cercetdrii si ino-
varii, institutii financiare, fonduri si agentii de sustinere
a activitdtii in domeniu, business-incubatoare, parcuri
de inovare (stiintifice, tehnico-stiintifice si tehnologice),
intreprinderi si alte organizatii specializate” [15, art.
23], care, de fapt enumera elementele structurii dome-
niilor cercetdrii si inovarii.

Confuzia apare si atunci cand legiuitorul prevede:
finantarea institutionald este acea ,acordatd din buge-
tul de stat organizatiilor de drept public din domeniile
cercetdrii i inovdrii, inclusiv institutiilor de invatdmint
superior de stat, pentru mentinerea si dezvoltarea in-
frastructurii publice din domeniile cercetdrii si inovdrii
(...) in baza metodologiei de finantare institutionala
aprobate de Guvern” [15, art. 13 alin. (1)] si asigura-
rea accesului oricdrui cercetdtor stiintific ,,(...) la in-
frastructura publica din domeniile cercetdrii si inovdrii,
aceasta utilizindu-se pentru implementarea proiectelor
in cadrul mecanismului national de cercetare si inovare,
stabilit de prezentul cod” [15, art. 13 alin. (4)], concre-
tizand in continuare:

1) ,Organizatia de drept public din domeniile
cercetdrii §i inovarii este responsabila de asigurarea
accesului la infrastructura institutiei al cercetdtorilor
stiintifici care implementeazd proiecte din domeniile
cercetdrii si inovdrii finantate prin intermediul Agenti-
ei Nationale pentru Cercetare si Dezvoltare in masura
depling, in conformitate cu metodologia de finantare
a proiectelor din domeniile cercetarii si inovarii, apro-
batd de Guvern” [15, art. 93 alin. (2)];

2) ,,Conducerea organizatiei de drept public din do-
meniile cercetdrii si inovarii asigurd accesul la infrastruc-
tura institutiei al grupurilor de cercetdtori stiintifici care
implementeazd proiecte din domeniile cercetdrii si ino-
varii finantate prin intermediul Agentiei Nationale pen-
tru Cercetare si Dezvoltare in conformitate cu metodo-
logia de finantare a proiectelor din domeniile cercetdrii
si inovdrii, aprobatd de Guvern” [15, art. 98 alin. (3)].

Astfel, pe de o parte, legea asigurd accesul oricdrui
cercetdtor stiintific la infrastructura publica din dome-
niile cercetdrii si inovdrii, pentru implementarea proiec-
telor in cadrul mecanismului national de cercetare si
inovare [15, art. 13 alin. (1), (4)], care nu este stabilit
de Codul republicat, iar, pe de alta parte, asigurd acce-
sul la infrastructura institutiei al cercetdtorilor stiintifici
care implementeazd proiecte din domeniile cercetdrii si
inovdrii finantate prin intermediul Agentiei Nationale
pentru Cercetare si Dezvoltare conform metodologiei de
finantare a proiectelor din domeniile cercetarii si ino-
varii, aprobate de Guvern [15, art. 93 alin. (2) si art. 98
alin. (3)].
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Constatam o discrepanta vadita intre dispozitiile
art. 24 si art. 65 din Codul republicat. Potrivit unor
dispozitii din legea in cauza, membri titulari (acade-
micieni) si membri corespondenti ai Academiei de
Stiinte sunt ,alesi de Adunarea generald a membrilor
titulari si membrilor corespondenti ai Academiei de Sti-
inte” [15, art. 24], iar conform altor, ,,Membrii titulari,
membrii corespondenti si membrii de onoare sint alesi
pe viata de Adunarea generald a Academiei de Stiinte,
potrivit propunerilor prezentate de sectiile de stiinte
ale Academiei de Stiinte, in conformitate cu Statutul
Academiei de Stiinte” [15, art. 65 alin. (1)].

Mai mult, Codul republicat stipuleazi: ,, Academia
de Stiinte a Moldovei este o institutie publicd de interes
national, autonomd si independentd de autoritdtile pu-
blice, apolitica, care reuneste personalititi cu realizari
deosebite in domeniile cercetdrii si inovarii (...)” [15,
art. 48], insa, contrar statutului autonom si indepen-
dent, 45 din membrii Adunarii generale a Academiei
de Stiinte a Moldovei sunt ,,alesi prin concurs, pentru
o perioada de 4 ani, pe baza unui regulament aprobat
de Guvern” [15, art. 67-68].

Putem ldsa pe seama unei erori accidentale sau
intentionate, insa completarea in Codul republicat a
definitiei ,membri de onoare ai Academiei de Stiin-
te” cu o singura sintagma ,,din tard si” lipseste de sens
acordarea acestui titlu onorific, destinat persoanelor
strdine care nu pot deveni membri titulari sau mem-
bri corespondenti. Prin definitie cetatenii Republicii
Moldova nu pot deveni membri de onoare al Acade-
miei de Stiinte, deoarece avand ,,rezultate remarcabile
in stiin{d si culturd’, acestia pot candida la titlurile de
membru titular sau de membru corespondent. Mai
mult, este alogicd pentru cetitenii Republicii Moldova
conditia ,,participa activ la cooperarea tehnico-stiin{i-
ficd cu organizatii din domeniile cercetarii si inovarii
din Republica Moldova” [15, art. 25].

Conform Codului republicat, ,,Programul national
in domeniile cercetdrii si inovarii (...) asigurd sincro-
nizarea cu programul strategic de dezvoltare a fdrii, cu
strategiile sectoriale si programele-cadru de cercetare ale
Uniunii Europene” [15, art. 27 alin. (1)]. Consideram
eronata utilizarea notiunilor ,,program national in do-
meniile cercetarii si inovarii” si ,program strategic de
dezvoltare a tarii”

Prin natura sa juridica programul national in do-
meniile cercetarii si inovarii este o strategie sectoriala
care incontestabil trebuie sa fie sincronizatd cu stra-
tegia nationala de dezvoltare (asa-numitul ,,program
strategic de dezvoltare a tarii”).

In opinia noastra, asa-numitul Program nati-
onal in domeniile cercetdrii si inovarii pentru anii
2020-2023 trebuie sa identifice prioritatile strategice
ale domeniilor cercetirii si inovirii ,,in functie de ne-
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cesitétile de dezvoltare a tarii, de potentialul existent,
avantajul competitiv si evolutiile factorilor externi ce
determina dezvoltarea” [15, art. 50 lit. a)], care trebu-
ie sa se regaseascd in viitoarea Strategie Nationald de
Dezvoltare Moldova 2030.

Evident, ca si orice strategie sectoriala Programul
national in domeniile cercetarii si inovarii pentru anii
2020-2023 trebuie sa se realizeze in cadrul unui plan
de cercetare, dezvoltare si inovare, care este divizat in
programe si proiecte, dar nu nemijlocit ,,prin finantare
institutionald si prin proiecte de cercetare si inovare
care corespund prioritdtilor strategice de dezvoltare
aprobate de Guvern” [ 15, art. 50 lit. a)], cum prevede
Codul republicat.

Atestam si la acest capitol multe reiterari alogice si
inutile: ,,Programul national in domeniile cercetdrii si
inovdrii (in continuare - Program national) este prin-
cipalul document de politici prin care Guvernul stabi-
leste prioritdtile si obiectivele de dezvoltare in domeniile
cercetdrii si inovdrii pentru o duratd de 4 ani si asigurd
sincronizarea cu programul strategic de dezvoltare a fd-
rii, cu strategiile sectoriale si programele-cadru de cer-
cetare ale Uniunii Europene”, ,,Programul national se
realizeazd prin finantare institutionald si prin proiecte
de cercetare si inovare care corespund prioritdtilor stra-
tegice de dezvoltare aprobate de Guvern”; ,,Statul iden-
tifica prioritdtile strategice ale domeniilor cercetdrii si
inovarii”; ,,Prioritdtile strategice ale domeniilor cercetd-
rii si inovdrii se identificd: a) in functie de necesitatile
de dezvoltare a térii, de potentialul existent, avantajul
competitiv si evolutiile factorilor externi ce determind
dezvoltarea, prin Programul national si strategiile de
dezvoltare sectoriale” [15, art. 27 alin. (1), (3); art. 47
alin. (3); art. 50 lit. a)] etc.

Existd carente si intre definitia notiunii ,evalua-
re” cu cea din dispozitiile Codului republicat privind
Agentia Nationald de Asigurare a Calitatii in Educatie
si Cercetare (ANACEC). Daca in privinta finalitétii
evaludrii organizatiilor din domeniile cercetarii si ino-
varii Codul republicat stabileste ca e constata ,,clasifi-
carea acestora pe niveluri de capacitate care determina
accesul diferentiat la finantare conform metodologiei
de finantare a proiectelor in domeniile cercetarii si
inovarii aprobate de Guvern” [15, art. 28 alin. (2)],
apoi in ceea ce priveste evaluarea personalului stiinti-
fic si stiintifico-didactic situatia este incerta.

Astfel, Codul republicat stabileste printr-o con-
structie tautologicd, cd evaluarea este un ,,proces de eva-
luare complexd a capacitdtilor (...) personalului stiintific
si stiintifico-didactic (...) de a activa in vederea indepli-
nirii misiunii asumate, organizat de cdatre ANACEC”
[15, art. 28 alin. (1)], si evident ca ANACEC este ,,res-
ponsabild de evaluarea (...) personalului stiintific si sti-
intifico-didactic” [15, art. 74].
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In acelasi timp, printre atributiile ce tin de evalua-
rea personalului stiintific si stiintifico-didactic regasim
doar urmatoarele: ,(...) e) confirmd titlurile stiintifice
si stiintifico-didactice; f) confirma sau respinge decizia
senatului institutiei organizatoare de doctorat privind
conferirea titlului stiintific de doctor si a titlurilor sti-
intifico-didactice; g) confirmad si conferd titlul stiintific
de doctor habilitat; m) organizeazd expertiza dosarelor
prezentate de candidatii care doresc sd obtind dreptul de
conducere de doctorat; p) organizeazd expertizarea teze-
lor de doctorat si de doctor habilitat si a obiectivitdtii de-
ciziilor emise de comisiile de sustinere a tezelor de docto-
rat si de doctor habilitat; q) monitorizeazd activitatea de
evaluare a conducdtorilor de doctorat din cadrul scolilor
doctorale; 1) retrage confirmarea titlului de doctor sau
de doctor habilitat si initiazd procedurile de retragere a
titlurilor de cdtre institutia emitentd dacd se atestd cd
titlul a fost acordat cu incalcdri; (...)” [15, art. 75].

Prin urmare, Codul republicat stabileste atributiile
ANACEC in domeniul evaluarii personalului stiintific
si stiintifico-didactic alogic si evaziv, dar si cu reiterari.

in opinia noastra, atributia de a confirma titlurile
stiintifice si stiintifico-didactice este una generala care
presupune organizarea de citre ANACEC a unei eva-
luari. Astfel, atributiile enumerate dupa aceasta sunt
doar cazuri particulare ale atributiei generale si ar tre-
bui expuse corespunzator [15, art. 75 lit. f), g), p)].

Atributia ANACEC de conferire a titlului stiinti-
fic de doctor habilitat, stabilitd de Codul republicat,
contravine dispozitiei respective din Codul educatiei:
»Titlul de doctor habilitat se confera de catre institutia
care a organizat programul de postdoctorat.” [24, art.
95 alin. (6)].

Mai mult, deoarece confirmarea de citre ANACEC
a titlurilor stiintifice si stiintifico-didactice presupune
confirmarea dupd evaluare a tuturor titlurilor stiintifice
(doctor si doctor habilitat [24, art. 117 alin. (2) lit. a)],
conferentiar cercetdtor si profesor cercetdtor prevazute
de Codul republicat [15, art. 109 alin. (4)]) si titlurilor
stiintifico-didactice (conferentiar universitar si profesor
universitar [24, art. 117 alin. (2) lit. b)]), apare confuzia
la delimitarea titlurilor, functiilor si gradelor stiintifice.

Indati dupd ratificarea Memorandumului de
intelegere intre Republica Moldova si Uniunea
Europeana privind asocierea Republicii Moldova
la cel de-al Saptelea Program-cadru al Comunitatii
Europene pentru cercetare, dezvoltare tehnologicé si
activitdti demonstrative (2007-2013 [25] si asocierea
la Spatiul European de Cercetare, Academia de Stiinte
a Moldovei a adoptat Declaratia de aderare a comu-
nitatii stiintifice a Republicii Moldova la Carta Euro-
peana a Cercetdtorului sila Codul de Conduita pentru
Recrutarea Cercetatorului.

Conform Recomandarii Comisiei din 11 martie
2005 ,,Cu privire la Carta Europeana a cercetdtorului si
un cod de conduitd pentru recrutarea cercetatorilor”
cercetatorii sunt ,,specialisti care lucreazd la conceperea
sau la crearea de cunostinte, produse, procedee, metode
si sisteme noi si la administrarea proiectelor aferente’.
Aceasta definitie cuprinde orice activitate in domenii-
le ,,cercetdrii fundamentale”, a ,,cercetdrii strategice”, a
»cercetdrii aplicate’, a ,,dezvoltdrii experimentale” si a
stransferului de cunostinte’, inclusiv inovarea si acti-
vitatile de consiliere, de supervizare si de invatamant,
administrarea cunoasterii si a drepturilor de proprie-
tate intelectuald, exploatarea rezultatelor cercetdrii sau
jurnalismul stiintific” [26].

In Spatiul European de Cercetare se face distinc-
tie intre cercetatorii debutanti, adica cei ,(...) aflati
in primii patru ani (echivalentul in norma intreagd) ai
activitatii lor de cercetare, inclusiv perioada de forma-
re pentru cercetare” si ,cercetdtorii experimentati — cei
care dispun de cel putin patru ani de experientd in cer-
cetare (echivalentul in norma intreagd) de la obtinerea
diplomei de studii universitare care le permite accesul
la studii de doctorat, in tara in care au obtinut gradul/
diploma, sau cercetdtorii care sunt deja titulari ai unei
diplome de doctorat, indiferent de timpul necesar pen-
tru obtinerea acesteia [26].

Codul educatiei nu face o astfel de distinctie si
stabileste cd personalul din invatdmantul superior
se constituie din ,personal stiintifico-didactic: lector
universitar, conferentiar universitar, profesor univer-
sitar; personal stiintific: cercetdtor stiintific, cercetdtor
stiintific superior, cercetdtor stiintific coordonator, cer-
cetdtor stiintific principal [24, art. 117 alin. (1)], insd
enumera ca functii echivalente: cercetdtor stiintific si
asistent universitar; cercetdtor stiintific superior si lector
universitar; cercetdtor stiintific coordonator i conferen-
tiar universitar; cercetdtor stiintific principal, profesor
universitar [24, art. 118 alin. (2)].

Codul republicat stipuleaza cd in domeniile cer-
cetdrii §i inovarii ,.existd urmatoarele functii stiintifi-
ce: a) cercetdtor stiintific stagiar; b) cercetdtor stiintific;
c) cercetdtor stiintific superior; d) cercetitor stiintific
coordonator; e) cercetdtor stiintific principal; f) consul-
tant stiintific; g) cercetdtor stiintific invitat” [24, art. 103
alin. (2)].

Astfel, constatam ca functiile de cercetdtor stiintific
stagiar, consultant stiintific, cercetdtor stiintific invitat
si gradul stiintific de profesor cercetdtor nu sunt preva-
zute pentru institutiile de invdatdmant superior si struc-
turile acesteia in domeniile stiintei si inovdrii [24, art.
117 alin. (1); 15, art. 95 alin. (1) lit. h)]. Mai mult, echi-
valarea functiei de cercetitor stiintific principal cu cea
de profesor universitar contravine normelor Codului
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republicat, iar echivalarea functiei asistent universitar,
care este o functie didactici, cu o functie stiintifica,
cea de cercetdtor stiintific este lipsitd de logica.

Este cert ca definitia notiunii de cercetétor in Cod
era depdsitd, dar aceasta se datora lipsei la acel mo-
ment a unei definitii recomandate si acceptate in Spa-
tiul European de Cercetare. Din pécate, legiuitorul a
pastrat in Codul republicat definitia depasita.

(Vaurma)
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